
2016年度区级财政资金扶持项目申报管理操作细则

    为充分发挥区级财政资金对创新发展的引导、鼓励和扶持作用，进一步规范财政扶持项目申报管理流程，防止重复申报扶持、项目实施不到位情况，提高财政资金使用绩效，依据《顺德区经济和科技促进局区级财政扶持资金项目管理办法》(顺经发〔2012〕196号)、《佛山市顺德区经济和科技促进局区级财政扶持资金项目验收结题管理办法（试行）》(顺经发〔2014〕320号)、《顺德区创新扶持资金管理暂行办法》（顺经发〔2013〕118号）、《顺德区促进产业转型发展资金管理办法》（顺经发〔2014〕332 号）要求，制定本操作细则。
一、申报原则
（一）不重复申报。
1、无偿支持项目。同一单位同一项目只能选取一项区级财政扶持政策（奖励除外）实施申报。如不获立项，可另选取其他符合政策再次申报；已获区财政扶持项目不得重复、多头申报；同一单位不同项目可分别申报区级财政资金政策扶持。

2、无息使用项目。同一单位同一年度只能申请一笔区创新扶持资金，如存在旧的创新扶持资金未归还，则不得申请新的创新扶持资金。

（二）无积存项目。

1、无偿支持项目承担单位应在《顺德区财政扶持资金项目责任书》（或合同书）规定完成日期后两个月内向区经济和科技促进局提出验收申请。申请单位如有逾期未申请验收项目或验收不通过项目的，不受理其新项目申报，待积存项目全部申请验收并通过后方可受理其新项目的申报，对第二次验收不通过项目和结题项目按《佛山市顺德区经济和科技促进局区级财政扶持资金项目验收结题管理办法（试行）》处理，在规定期限内不受理其新项目申报。

2、无息使用和融资担保项目单位按期足额归还资金则视同验收；出现逾期未归还资金的，列入人民银行诚信记录和我区诚信体系黑名单，取消其申请资格。
重复扶持和积存项目的界定

（一）重复扶持的界定

项目技术指标是判断重复申报的主要依据，专家评审意见是裁定重复申报的最终结论。 

1、同一单位的项目，无论项目名称相同与否，申报项目技术指标相同，视为同一项目。
2、同一单位的项目，无论项目名称相同与否，技术指标相似或由原项目技术指标进行拆分、无重大技术突破或重大升级改造的，视为同一项目。
3、同一单位，不同项目名称，技术指标类似，但技术指标有重大突破或重大升级改造的，视同新项目。

（二）积存项目的界定

1、逾期未验收的项目

区级财政扶持资金项目承担单位应在《顺德区财政扶持资金项目责任书》规定完成日期后两个月内向区经济和科技促进局提出验收申请。项目确因客观原因需延期验收的，需由项目承担单位向区经济和科技促进局项目主管科室提出延期验收的申请报告，延期验收最长不超过半年。项目主管科室根据《项目责任书》承诺完成期限确定项目是否逾期。对项目承担单位已向主管科室提出验收申请且受理但未验收的项目不作为逾期未验收的项目。

2、验收不通过的项目

区经济和科技促进局（或委托区产业服务创新中心）对验收不通过的区级财政扶持资金项目出具验收结果通知书，并下达到项目承担单位，暂停其申报资格。第二次验收通过项目认定为已通过项目。验收第二次不通过，取消项目承担方、参与方两年内申报区级财政资金项目资格。

结题项目

   主动终止结题项目，取消项目承担方、参与方两年内申报区级财政资金项目资格。被动终止结题的项目，取消项目承担方、参与方五年内申报区级财政资金项目资格。

三、操作步骤
（一）集中发布年度项目申报目录。每年在人大通过年度财政预算后，按照年度工作计划，统一编制《顺德区经济和科技促进局年度扶持项目申报目录》，内容涵盖各项政策内容、扶持重点、扶持方式、适用范围、申报时限、申报指南、评审及公示方式等，以正式文件发布,并同时于顺德经济网、区产业创新服务中心网等媒体及平台予以发布。

    （二）建立项目数据库

建立“区级财政扶持项目已立项数据库”，汇总修编近年来已获区级财政资金支持项目基本数据。
建立“财政扶持资金申报项目数据库”，该数据库为动态数据库，汇总修编本年度已受理企业申报各项扶持政策的项目基本数据。
建立“验收不通过和结题项目数据库”，该数据库为动态数据库，汇总修编所有验收不通过和结题项目基本数据。 

建立“逾期未验收项目数据库”。该数据库为动态数据库，汇总历年积存逾期未验收项目基本数据。
上述数据库均可根据工作需要供内部查询及数据对碰，纳入“项目审批及绩效管理系统”实行项目对接和资源共享，“项目审批及绩效管理系统”对申报项目涉嫌重复申报、申报单位存在积存项目进行提示。
    （三）受理过程监控

无偿支持项目。

业务科室在受理项目申报材料时对申报单位是否存在积存项目进行初审，通过“项目审批及绩效管理系统”的“验收不通过和结题项目数据库”、“逾期未验收项目数据库”数据对碰，对疑似存在积存项目的予以备案；对初审备案为存在积存项目的，通过和原项目负责科室的再次核查，如确实认定为存在积存项目的，通知申报单位撤回项目申报。

    业务科室在受理阶段对申报项目是否属重复申报进行初审，将申报项目主要技术指标与“区级财政扶持项目已立项数据库”数据进行对碰，对疑似重复申报项目及时与立项科室予以明晰，对初步认定重复项目，采取以下处理办法：通知申报单位，如对方同意为重复申报的，可申请主动撤回项目申报；如申报单位认为不属于重复申报而申请进入下一环节评审的，由评审专家组于项目评审阶段出具专家意见，如认定为重复申报的，出具正式文件，撤消申报单位的本次申报资格，企业将列入诚信体系黑名单，取消其申报区级财政资金扶持资格；认定为非重复申报的，进入项目评审程序。

    2、无息使用项目。由产业服务创新中心根据《顺德区创新扶持资金管理暂行办法》有关规定，按同一单位同一年度只能获得一笔区级财政无息使用支持的原则，开展杜绝重复申报的相关监督和审查工作，并将相关情况定期向经科局反馈。
     四、职责分工

（一）绩效管理科按照局年度工作计划落实政策资金预算安排工作，负责《顺德区经济和科技促进局年度扶持项目申报目录》发布工作；负责“项目审批及绩效管理系统”的总体建设和维护工作，负责“区级财政扶持项目已立项数据库”、“验收不通过和结题项目数据库”、“逾期未验收项目数据库”、“评审专家库”的建设管理工作。
（二）各业务科室负责对受理项目的初审、对疑似重复申报项目的处理和组织专家评定工作；负责对申报目录的编制、数据库及诚信黑名单的建立提供相关信息。

（三）办公室负责已立项文件抄报工作。

（四）区产业服务创新中心负责委托其开展项目的审查及信息反馈工作。
 五、其他事项

（一）实行承诺函制度。承诺函为项目申报必要材料之一，申报单位于项目申报时需承诺申报资料真实、无误、有效，单位不存在违法经营行为、该项目未获得过区级财政扶持等。

（二）本细则自2016年3月25日起施行。
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